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可交易排污权监测技术规定（试行）
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本规定适用于企事业单位废气中的SO2和废水中的COD两种污染物可交易排污权的监测。
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以下标准和规范所含条文，在本规定中被引用即构成本规定的条文，与本规定同效。
HJ/T 397-2007 固定源废气监测技术规范；
GB/T 16157 固定污染源排气中颗粒物测定与气态污染物采样方法；
HJ/T 47 烟气采样器技术条件；
HJ/T 48 烟尘采样器技术条件；
空气和废气监测分析方法（第四版）；
HJ/T 92-2002 水污染物排放总量监测技术规范；
GB 12997—91 水质 采样方案设计技术规定；
GB 12998—91 水质 采样技术指导；
GB 15562.1—1995 环境保护图形标志排放口（源）；
GB 8978—1996 污水综合排放标准；
HJ/T 15—1996 超声波明渠污水流量计；
HJ/T XX—2002 地表水和污水监测技术规范；
CJ/T 3008.1～5—93 城市排水流量堰槽测量标准；
CJ/T 3017—93 浅水流量计；
ISO 555—1:1973 明渠中液流的测量 稳流测量的稀释法第一部分 恒流注射法；
ISO 555—2:1987 明渠中液流的测量 稳流测量的稀释法第二部分 积分法；
ISO 555—3:1987 明渠中液流的测量 稳流测量的稀释法第三部分 恒流积分法和放射示踪剂积分法；
ISO 748:1979 明渠中液流的测量速度面积法；
ISO 1070:1973 明渠中液流的测量斜速面积法；
ISO 4359:1983 明渠水流测量矩形、梯形和U形测流槽；
ISO 4360:1984 堰、槽明渠水流测量三角剖面堰；
ISO 4377:1982 明渠水流测量平坦V形堰；
水和废水监测分析方法（第四版）。
当上述标准和规范被修订时，应使用其最新版本。
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下列术语和定义适用于本规定。
3.1 通用部分
3.1.1 污染源
排放大气污染物或水体污染物的设施或建筑构造（如车间等）。
3.1.2 工况
    装置和设施生产运行的状态。
3.2  废气部分
3.2.1 气态污染物
以气体状态分散在排放气体中的各种污染物。
3.2.2 等速采样
将采样嘴平面正对排气气流，使进入采样嘴的气流速度与测定点的排气流速相等。
3.2.3 标准状态下的干排气
温度273.15K，压力101325Pa条件下不含水分的排气。
3.3 废水部分
3.3.1 瞬时水样
指从水中不连续地随机（如时间、流量和地点）采集的样品。
3.3.2 自动采样
采样过程通过仪器设备按预先设定的程序进行的连续或不连续采样。
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4.1 监测方案的制定
4.1.1 监测方案的制订要求
4.1.1.1 实施可交易排污权监测前应制定统一的监测方案。
4.1.1.2 监测方案由可交易排污权申请单位委托有资质的监测单位按本监测规范制定。
4.1.2 监测的方式
对于有在线自动监测系统的可交易排污权申请单位，由环境保护行政主管部门所属的环境监测站或有资质的监测单位（或实验室）对其在线自动监测装置进行现场适用性检测合格后，其主要污染物在线自动监测系统的监测结果可以作为可交易排污权核定的依据。但其在线自动监测装置的污染处理装置进口仍须按照本监测规范进行监测和核定。大气在线自动监测仪中废气流量以及SO2浓度的比对方法参照HJ/T 75-2007固定污染源烟气排放连续监测技术规范（试行）的7.1条款执行。水质在线自动监测仪中污水流量的比对方法参照HJ/T 354-2007 水污染源在线监测系统验收技术规范 5.7条款执行。水质在线自动监测仪中COD的比对方法参照 HJ/T 354-2007 水污染源在线监测系统验收技术规范 5.1.2 条款执行。在线自动监测装置的质量保证参照HJ/T 92-2002 水污染物排放总量监测技术规范9.5条款执行。
对于没有自动在线监测系统、自动在线监测系统比对未通过的可交易排污权申请单位，其可交易排污权监测必须按照本监测规范进行监测和核定。
4.1.3 监测方案的主要内容
4.1.3.1 生产概况
包括生产工艺流程、生产状况、产品及主要原辅材料的性质、产品年产量、原辅料年使用量、年用水量、中间体、工艺特点、产污环节、生产排污情况及工况的控制和记录检查。
4.1.3.2 污染治理设施情况
调查污染源的污染治理设施的净化原理、工艺过程、主要技术指标等。
4.1.3.3 监测工作内容
4.1.3.3.1 采样点性质、名称、位置和编号；采样方式、采样器设备及运行情况；采样频次、采样时间、采样量等
4.1.3.3.2 监测项目和分析方法
4.1.3.4质量保证要求
4.1.3.5 监测结果评价
4.1.4 监测方案制订步骤
4.1.4.1 准备阶段
收集有关环境保护方面的法律、法规、标准和规范。
4.1.4.2 实地调查
组织有关人员深入现场，详细了解申请单位生产和排污、排污规律和监测点位等基本情况。
4.1.4.3 制订方案
根据有关资料和实地调查情况，根据4.1.2监测方案的主要内容，制订出详细的监测方案。
4.2 监测方案的执行
4.2.1 可交易排污权监测方案须报地（市）级以上的环境保护行政主管部门审定或备案后方可执行。
4.2.2 可交易排污权监测要由有资质监测单位（或实验室）按可交易排污权监测方案实施监测，监测结果须经地（市）环境保护行政主管部门所属的环境监测站审核合格后，才能参加排污权交易。
4.3 监测条件的准备
4.3.1 工况要求
申请单位应积极配合监测工作，保证监测期间生产设备和治理设施正常运行，工况条件符合监测要求。具体的工况要求参照HJ/T 397-2007 固定源废气监测技术规范4.3条款执行。通常选择在正常生产工况并达设计规模80%以上运行情况下进行，并记录检测时的生产工况、生产规模和其他有关参数。
4.3.2 进行SO2可交易排污权核定的申请单位的监测条件准备工作参照HJ/T 397-2007 固定源废气监测技术规范4.2条款执行。
4.3.3进行COD可交易排污权核定的申请单位的监测条件准备工作包括：在污水处理设施的进出口设置一定长度的进水渠和排水渠以保证污水流量的测定工作，同时在进水渠和污水处理设施之间设置调节池，以保证对进水中COD浓度的测定。
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5.1 SO2的监测采样
5.1.1 采样点位的确定
SO2可交易排污权的监测应在废气处理设施进气口和排气口的合适位置布点。具体采样位置和采样点的设置参照HJ/T 397-2007 固定源废气监测技术规范8条款执行。
5.1.2 采样时间和频次
采样时间和频次的安排应能反映真实排污情况和环境保护治理设施的处理效果，并应使工作量最小化。SO2可交易排污权的采样时间和频次，对生产稳定且污染物排放有规律的排放源，应以生产周期为采样周期，采样不得少于1个周期，每个采样周期内采样频次为5次。对于有处理设施并正常运转的企事业单位，其废气为稳定排放的可采瞬时样，但不得少于3次。对非稳定源、大型重点项目排放源必须采用加密监测的方法。具体的采样时间和频次的确定原则参照HJ/T 397-2007 固定源废气监测技术规范10.2条款执行。
5.1.3 采样方法
通过采样管将样品抽入到装有吸收液的吸收瓶中。具体的采样系统参照HJ/T 397-2007 固定源废气监测技术规范8.2.1条款执行。
5.2 COD的监测采样
5.2.1 采样点位的确定
COD可交易排污权的监测应在污水处理设施进水总渠和排水总渠的适当位置布点。采样位置应在采样断面的中心。当水深大于1 m时，应在表层下1/4深度处采样；水深小于或等于1 m时，在水深1/2处采样。
5.2.2 采样时间和频次
采样时间和频次的安排应能反映真实排污情况和环境保护治理设施的处理效果，并应使工作量最小化。COD可交易排污权的采样时间和频次，对生产稳定且污染物排放有规律的排放源，应以生产周期为采样周期，采样不得少于1个周期，每个采样周期内采样次数为5次。对于有处理设施并正常运转的企事业单位，其废水为稳定排放的可采瞬时样，但不得少于3次。对非稳定源、大型重点项目排放源必须采用加密监测的方法。具体的采样时间和频次的确定原则参照该企事业单位对应的建设项目竣工环境保护验收监测技术规范中相应的条款执行。
5.2.3 采样方法
在各时间单元采集瞬时水样。由于本规定针对COD的监测，因此规定采样容器的材质为硬质玻璃瓶，采样量为500 mL/次，并现场加H2SO4调节pH≤2。水样采回后需在2d内分析。相关的采样注意事项参照HJ/T XX—2002 地表水和污水监测技术规范5.2.2.5条款执行。
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6.1 废气排放量测定
 废气排放量的测定是SO2可交易排污权核定中一个很重要的参数，其具体的测定规范按HJ/T 397-2007 固定源废气监测技术规范6.5条款执行。计算标准状态下干排气流量时涉及的排气温度和排气中水分体积分数分别按照HJ/T 397-2007 固定源废气监测技术规范中的6.1和6.2条款执行。
6.2 污水排放量测定
申请COD可交易排污权的企事业单位的污水处理设施进出口总渠的相应位置必须安装符合有关技术要求的自动污水流量测流装置，所选择污水流量装置必须适应于污水特性和污水排放。可用流速仪法、堰槽法、容器法、浮标法和压差法等测定，所使用的流量计必须符合有关标准规定。在采样点须修筑能满足采样和安装流量计的建筑物，具体要求参照HJ/T 92-2002 水污染物排放总量监测技术规范7.3条款执行。实测污水排放量要经排污系数法和物料衡算法校核。
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可交易排污权的监测项目为废气中的SO2和污水中的COD。同时，为了确认可交易排污权申请单位的其他污染物指标达标排放，根据申请单位的具体情况参考该单位建设项目竣工环境保护验收时的监测项目，在废气处理设施排放口酌情加测烟尘、氮氧化物、总烃和非甲烷烃等项目；在污水处理设施排放口酌情加测生化需氧量、悬浮物、石油类、阴离子表面活性剂、总氮、氨氮、总磷、色度、pH、粪大肠菌种、挥发性有机物和半挥发性有机物等。但这些项目的监测结果仅作达标参考，不做可交易排污权总量核定的结果评价。其对应的分析方法如下表所示：
表1 可交易排污权的监测项目及其分析方法
	监测项目
	方法标准名称
	方法标准编号（依据）

	二氧化硫
	固定污染源排气中二氧化硫的测定
 碘量法
	HJ/T 56

	
	固定污染源排气中二氧化硫的测定 定电位电解法
	HJ/T 57

	化学需氧量
	水质 化学需氧量的测定
重铬酸盐法
	GB/T 11914-1989

	烟尘
	重量法 
	GB/T 16157

	氮氧化物
	环境空气 氮氧化物的测定
Saltzman法 
	GB/T 15436-1995

	
	定电位电解法
	《空气和废气监测分析方法》（第四版）
国家环保总局(2003年)

	
	固定污染源排气中氮氧化物的测定盐酸萘乙二胺分光光度法
	HJ/T 43-1999

	非甲烷烃
	总烃和非甲烷烃测定方法一(B) 
	《空气和废气监测分析方法》（第四版）
国家环保总局(2003年)

	生化需氧量
	水质 五日生化需氧量（BOD5）的测定稀释与接种法 
	GB/T 7488-1987

	悬浮物
	水质 悬浮物的测定 重量法
	GB/T 11901-1989

	石油类
	水质 石油类和动植物油的测定
红外光度法
	GB/T 16488-1996

	
	重量法
	《水和废水监测分析方法》（第四版）
国家环保总局(2002年)

	阴离子表面活性剂
	水质 阴离子表面活性剂的测定
亚甲蓝分光光度法
	GB/T 7494-1987

	总氮
	水质 紫外消解测定总氮
流动注射法
	NEN 6643:2003

	
	碱性过硫酸钾消解 紫外分光光度法
	GB/T 11894-1989

	
	水质 总氮的测定
气相分子吸收光谱法
	HJ/T 199-2005

	氨氮
	水质 铵的测定 
纳氏试剂比色法
	GB/T 7479-1987

	
	水质  氨氮的测定
气相分子吸收光谱法
	HJ/T 195-2005

	总磷
	水质 总磷的测定 
钼酸铵分光光度法
	GB/T 11893-1989

	
	钼锑抗分光光度法
	《水和废水监测分析方法》（第四版）
国家环保总局(2002年)

	
	水质 总磷和正磷酸盐的测定
流动注射法  
	ISO 15681-2:2003(E)

	色度
	水质 色度的测定
	GB/T 11903-1989

	pH 
	水质 pH值的测定 玻璃电极法
	GB/T 6920-1986

	
	便携式pH计法
	《水和废水监测分析方法》（第四版）
国家环保总局(2002年)

	粪大肠菌群
	多管发酵法
	《水和废水监测分析方法》（第四版）
国家环保总局(2002年)

	挥发性有机物
	吹脱捕集 气相色谱－质谱法
气相色谱-质谱法测定挥发性有机物
美国国家环保总局方法
	《水和废水监测分析方法》（第四版）
国家环保总局(2002年)；
EPA8260B－1996

	半挥发性有机物
	气相色谱-质谱法
	《水和废水监测分析方法》（第四版）
国家环保总局(2002年)
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为确保可交易排污权的监测数据的可靠性，按国家环境保护总局颁发的《环境监测质量保证管理规定（暂行）》要求，实施监测全过程质量保证，具体的质量保证参照HJ/T 397-2007 固定源废气监测技术规范中的13条款和HJ/T 92-2002 水污染物排放总量监测技术规范中的9条款执行。同时，采样人员和化验人员不能同时兼带，实行相互制衡。
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9.1 可交易排污权总量核定的目的
可交易排污权总量核定的目的是通过对申请可交易排污权总量核定的企事业单位的相关项目进行监测，准确确定或核定该单位能作为可交易排污权的污染物总量。
9.2 可交易排污权总量核定的原则
9.2.1 可交易排污权总量核定应包括申请单位的生产设施和处理设施正常运行情况和非正常运行情况下的污染物全部处理和排放过程。
9.2.2 正常运行是指各生产设施运转正常，各排污的处理设施运转正常，生产产品及产量必须相对稳定（变化在±10%以内）。
9.2.3非正常运行条件是指各生产设施、各排污的处理设施，生产产品及数量变化较大。
9.3 可交易排污权总量核定的内容
9.3.1 SO2可交易排污权总量核定的内容有废气处理设施进出口的气体流速和SO2浓度以及由这两者核算得出的SO2削减量。该削减量应包括正常和非正常情况下的削减量之和。根据申请单位的实际生产和处理设施的运行情况，计算出该单位通过这套废气处理设施后SO2削减量。若申请单位有因清洁生产等非污水处理设施产生的消减量，在经过地（市）级以上环境保护部门核对确认后，两项相加即为该申请单位的污染物消减总量。然后用该削减量减去环保部门下达的削减量即为可交易排污权的SO2的量。
9.3.2 COD可交易排污权总量核定的内容有污水处理设施进出口的水流流量和COD浓度以及由这两者核算得出的COD削减量。该削减量应包括正常和非正常情况下的削减量之和。根据申请单位的实际生产运行情况，计算出该单位通过这套污水处理设施后COD削减量。若申请单位有因清洁生产等非废气处理设施产生的消减量，在经过地（市）级以上环境保护部门核对确认后，两项相加即为该申请单位的污染物消减总量。然后用该削减量减去环保部门下达的削减量即为可交易排污权的COD的量。根据台州市主要污染物排污权交易试行办法，农村生活污水经治理后削减的COD排放量的60％和畜禽养殖污水经治理后削减的COD排放量的30%，可视作可交易排污权，因此其削减量需要乘上相应的系数后得到。
9.4 可交易排污权总量核定的步骤和方法
可交易排污权总量与申请单位的生产、生活活动，污染物处理设施运行状况以及整个单位管理水平密切联系在一起，因而可交易排污权总量核定也应与该单位各项生产统计相结合，主要步骤和方法为：
9.4.1 了解监测生产情况，包括产品品种、产量、原（辅）料使用情况，废气、污水的处理情况，判断是否属于正常运行状况。
9.4.2 如系正常运行状况，即应按前述监测采样及测流要求实施监测。
9.4.3 如系非正常运行情况，应详细了解非正常运行的原因，持续时间，以及生产和废气、污水处理运行情况，再按前述监测采样及测流要求实施监测。
9.4.4 根据实际监测情况，确定某一监测点某一时段内污染物削减总量。污染物削减总量应包括正常和非正常情况下削减量之和，冷却水不做为总量计算在内。
9.4.5 若申请单位有因实行清洁生产或改善生产工艺而产生的污染物消减情况，申请单位需提供实行清洁生产或改善生产工艺前、后的有监测资质单位出具的监测数据，以供污染物消减总量核算用。
9.4.6 根据申请单位的年运行的实际情况计算出污染物年削减总量。
9.5 可交易排污权总量核定表
9.5.1SO2可交易排污权总量核定表
表 2 SO2可交易排污权总量核定表
                                       单位 流量m3/h  浓度 mg/m3
	监测频次
	进口SO2浓度
	出口SO2浓度
	流量
	周期   削减量
	年生产 周期数
	年消减量

	第一次
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	第二次
	 
	 
	 
	
	
	

	第三次
	 
	 
	 
	
	
	

	第四次
	 
	 
	 
	
	
	

	第五次
	 
	 
	 
	
	
	

	周期均值
	 
	 
	 
	
	
	

	备注
	 


注：备注里填写有无非正常工况的出现，若有则应填写非正常工况的时间，并提供在非正常工况下污染物削减量的变化情况。且非正常工况不列入年生产周期数，需单独计算后与正常工况的削减量相加得最后的削减总量。若有因清洁生产等非污水处理设施产生的消减量，在经过地（市）级以上环境保护部门核对确认后，在备注栏注明。
9.5.2 COD可交易排污权总量核定表
表 3 COD可交易排污权总量核定表
                                       单位 流量m3/h  浓度 mg/m3
	监测频次
	进口COD浓度
	出口COD浓度
	流量
	周期   削减量
	年生产 周期数
	年消减量

	第一次
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	第二次
	 
	 
	 
	
	
	

	第三次
	 
	 
	 
	
	
	

	第四次
	 
	 
	 
	
	
	

	第五次
	 
	 
	 
	
	
	

	周期均值
	 
	 
	 
	
	
	

	备注
	 


注：备注里填写有无非正常工况的出现，若有则应填写非正常工况的时间，并提供在非正常工况下污染物削减量的变化情况。且非正常工况不列入年生产周期数，需单独计算后与正常工况的削减量相加得最后的削减总量。若有因清洁生产等非废气处理设施产生的消减量，在经过地（市）级以上环境保护部门核对确认后，在备注栏注明。
9.6 地方环境保护行政主管部门所属环境监测站派人监督总量核定的全过程，必要时进行加密监测验证。
9.7 可交易排污权总量核定后的维持控制
由于可交易排污权的交易年限为五年，因此在污染物总量核定后需要申请单位保证其削减能力的维持，为保证申请单位的削减效果，由地方环境保护行政主管部门所属环境监测站进行抽查监测，抽测频次不得少于1次/年，抽测方法同可交易排污权总量核定时的监测方案。抽测结果与核定时的结果偏离不得超过±20%，否则，地方环境保护行政主管部门将采取相应的处罚措施。如果主导产品、工艺条件改变或处理设施发生改变时，申请单位要及时向地方环境保护行政主管部门申报，若有需要则修改监测方案，并报相关部门审批。
[bookmark: _Toc238350818]10 可交易排污权申请单位环境保护能力评价
为了保证排污权可交易申请单位在其排污权可交易的五年期限中，能满足其在此期间的污染物消减量达到可交易排污权相关规定的要求，地（市）级以上环境保护部门需从以下几方面对可交易排污权的申请单位的环境保护能力做出的评价，评价合格的申请单位方能参加排污权交易。
10.1 监测能力的评价
可交易排污权申请单位要保证配置足够的人员和监测设备，并对相关人员进行培训考核，对相关的监测设备做好日常维护，使其在此期间有监测其污染物排放浓度和排放量的能力。
10.2 监测制度的评价
可交易排污权申请单位要制定相应的监测制度或监测工作规范，并保证实际操作时严格按照所制定的监测制度或工作规范执行，以保证其在此期间得到的监测数据的准确性和有效性。
10.3 应对突发事件能力的评价
可交易排污权申请单位要根据自身企业的工艺流程和生产特点，预计可能发生的污染事件，并据此制定相应的应急预案。根据应急预案，定期开展突发事件应对演习。通过演习发现问题，解决问题，不断完善应急预案的方案设计，以提高面对突发事件时的协调配合、快速反应和高效处置等应急处置能力。保证在污染事故发生时，其对周边环境造成的危害最小化。
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